ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE UPANEMA
Gabinete do Prefeito

LEI MUNICIPAL N. 794 DE 21 DE AGOSTO DE 2023.

Dispde sobre a aprovacao do Plano Local de
Habitacdo e Interesse Social - PLHIS, e da
outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, RENAN MENDONCA
FERNANDES, Prefeito Municipal de Upanema, Estado do Rio Grande do Norte,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Fica aprovado o Plano Local De Habitacao E Interesse Social — PLHIS, que
se apresenta na forma do Anexo Unico desta Lei, e que desta é parte integrante,
para o quadriénio 2023-2026.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Upanema (RN), 21 de Agosto de 2023, 70° Aniversario de Emancipacgao Politica.

D.0.M. N.2

RENAN MENDONCA FERNANDES Data: __ /__ /
Prefeito Pag.:
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PLHIS - MUNICIPIOS COM POPULAGAO ATE 50 MIL HABITANTES
DADOS GERAIS
Nome do Municipio: Upanema / RN
Telefones: 84 99411 2413
Endereco: Av.16 de setembro, Ladeira do Sol, S/IN, CEP: 59670-000

E-mail: smasdrive@gmail.com

1. DADOS GERAIS DO MUNICIPIO

Nome do responsavelpela elaboracao do PLHIS: Maria Sueli Bezerra de Oliveira
CPF do responsavel pela elaboracao do PLHIS: 720.614.304-06

Nome do P refeito Mnunicipal: RENAN MENDONCA FERNANDES

CPF do Prefeito Municipal: 083.881.514.60

1.1 Populagao do Municipio

pop. urbana |pop. rural |pop. total
Censo demografico 2000 5043 5948 10991
Censo demografico 2010 6298 6687 12985
1.2 Area territorial (Km2): 881.81 km?

1.3 Taxa de crescimento (2000 - 2010): 1.6811559060 %

1.4 O municipio € integrante do territorio da cidadania? Sim
Territério Sertao do Apodi

1.5 O municipio é integrante de aglomerado urbano? Nao

1.6 O municipio esta em area de influéncia de empreendimentos com significativo impacto
ambiental de ambito regional: Nao

Existe estudo de impacto?
1.7 O municipio € integrante de Associacao de Municipios ou Consoércio Publico? Nao

1.8 Especifidade do municipio: (admite multipla marcagao)
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(X) localizado em area de interesse histérico
(X) localizado em regiao de interesse turistico
( ) localizado em regiao de fronteira

( ) é cidade ribeirinha da regiao amazonia

( ) outros

PARTE I: DINAMICA INSTITUCIONAL E SOCIAL

CONDIGOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS: capacidade de aplicagao de
recursos proprios para melhorias das condicoes habitacionais;

2.1 Estrutura Institucional do Setor Habitacional Local

2.1.1 Qual é 6rgao responsavel pela habitacao no municipio?
( ) Secretaria de Habitacao

(X) Secretaria de Assisténcia Social

( ) Secretaria de Infraestrutura e Obras

( ) Secretaria de Desenvolvimento Urbano

( ) Secretaria de Planejamento

( ) Secretaria de Meio Ambiente

( ) Outra

2.1.2 Descrever/retratar a situacgao institucional/administrativa da area responsavel pela
habitacao:

No organograma da Secretaria Municipal de Assisténcia Social existe um coordenador
de habitacao, responsavel pelas atividaes referentes a mesma. Todas as agOes sao tomadas
pelo coordenador juntamente com a secretaria. Sendo esta a responsével para todos os
projetos, convénios e parcerias relacionadas as questdoes sociais do Municipio, inclusive
aqueles de carater habitacional.

2.1.3 Citar as atribuicoes do 6rgao municipal responsavel pela acoes de habitacao:

Formular, propor, estimular e organizar os intrumentos para aimplementacao
da Politica Nacional de Habitacao para o municipio. Alem de coordenar, avalair e
administrar as acoes desenvolvidas nas zonas urbanas e rurais.
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2.2 Mecanismos Institucionais de Participacao e Controle Social
Indique se os seguintes conselhos foram criados e regulamentados:

2.2.1 Conselho da Cidade ou similar

(X ) Nao Criado ( ) Criado

2.2.2 Conselho Municipal de Habitacao

( )Nao Criado (X )Criado

Nome: (CMHIS)

N° da Lei: 791

Publicado em: 19/07/2023

( ) Nao ativo  (X) Ativo

2.2.3 Outro Conselho na area de Desenvolvimento Urbano ou politicas setoriais ou similares
( )Nao Criado (X )Criado

Nome: (CMDS)

N° da Lei: 519

Publicado em: 24 de fevereiro de 2014

( ) Nao ativo (X) Ativo

2.2.4 Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social
( ) Nao Criado ( X) Criado

Nome: (CGFMHIS)

N° da Lei: 790

Publicado em: 19/07/2023

( ) Nao ativo (X) Ativo

2.2.5 Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social
( ) Nao Criado ( X) Criado

Nome: (FMHIS)

N° da Lei: 790
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Publicado em: 19/07/2023

( ) Nao ativo (X) Ativo

2.2.6 O municipio realiza Conferéncia Municipal daCidade?

( )Sim (X ) Nao

Agentes sociais que atuam no setor habitacional: listar as instituicées de relevante e
reconhecida atuagao no municipio nos seguintes segmentos sociais: (i) Movimento Popular;
(ii) Organizacao Nao-Governamental (ONG); (iii) Sindicato dos Trabalhadores; (iv)
Empresarios; (v) Entidades Profissionais, de Classe e/ou Académicas.

2.3 Agentes sociais que atuam no setor habitacional:

2.3.1 Movimento Popular / Associacdo Comunitaria: FORUM DAS ASSOCIACOES RURAIS DE
UPANEMA

2.3.2 Organizacao Nao-Governamental (ONG): NAO EXISTE

2.3.3 Sindicato de Trabalhadores: SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE UPANEMA
2.3.4 Entidades Profissionais, de Classe e/lou Académicas: NAO EXISTE

2.3.5 Outras: NAO EXISTE

2.3.6 Citar, caso existam, as parcerias existentes entre a prefeituras municipal e as entidades
acima mencionadas.

REALIZAGOES DE REUNIOES, CURSOS,CAPACITAGOES ...

Marcos regulatérios e legais: levantamento dos marcos regulatérios e legais existentes e
daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na perspectiva do direito a cidade
e da garantia do acesso a moradia digna especialmente para a populacao de baixa renda,
como Plano Diretor Participativo, normas de zoneamento, uso e ocupagao do solo,
Conselho e Fundo Local de Habitacao de Interesse Social;

2.4 Instrumentos urbanisticos

2.4.1 Plano Diretor Participativo ( ) Sim (X) NAO

2.4.2 Lei de Zoneamento (Uso e Ocupacao dosolo) ( ) Sim (X) NAO
2.4.3 Lei do Perimetro Urbano (X) Sim ( ) NAO

N°lei: 504 data: 22/08/2013 € aplicado Sim

2.4.4 Lei de Parcelamento do Solo( ) Sim ( X) NAO
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2.4.5 Lei municipal de Assisténcia Técnica( ) Sim (X ) NAO
2.4.6 Codigo de Obras (X ) Sim ( ) NAO
N° lei : 5667 data : 23/10/2015 ¢é aplicado SIM
2.4.7 Normas Municipais de Protecao Ambiental( ) Sim ( X) NAO
2.4.8 Imposto Territorial Urbano (x) Sim (X ) NAO
N° lei 6/2022 data:22/12/2022 € aplicado: Sim
2.4.9 Imposto Territorial Urbano progressivo( ) Sim (X ) NAO
2.4.10 Zonas Especiais de Interesse Social (Areas Ocupadas)

O instrumento esta previsto?

( ) Sim, no Plano Diretor

( ) Sim, em Lei Especifica

( ) Sim, na Lei de Uso e ocupacgao do Solo

( X) Nao esta previsto

Ja foi iniciada a aplicacao das ZEIS em areas ocupadas?
( )Sim ( X) Nao

As ZEIS estao delimitadas no territério?
( )Sim ( X) Nao

Todos os assentamentos precarios consolidaveis estao delimitados como ZEIS?
( )Sim ( X) Nao

2.4.11 Zonas Especiais de Interesse Social (Areas Vazias)
O instrumento esta previsto? ( ) Sim (X) Nao
Ja foi iniciada a aplicacao das ZEIS em areas vazias? ( ) Sim ( X) Nao

Existem areas vazias delimitadas como ZEIS?
( )Sim (X) Nao

2.4.12 Outros
2.5 Informacoes e dados do setor habitacional

2.5.1 A prefeitura possui cadastro ou levantamento de familias interessadas em programas
habitacionais?

(X)Sim  ( )Nao
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N° de familias cadastradas:1.660

Data da ultima atualizacao do cadastro: SETEMBRO DE 2022

Existe no cadastro ou levantamento de familias interessadas em programas habitacionais a
identificacao de: (admite multipla marcacao)

Pessoas de etnia negra ou indigena NAO

Mulheres chefes de familia SIM

Pessoas com deficiéncia SIM

Renda per capita da familia SIM

Numero de dependentes por familia SIM

Pessoas residentes em areas de risco NAO

Familias desabrigadas por motivo de risco NAO

2.5.2 A prefeitura possui cadastro de beneficiarios dos programas habitacionais?

(X)Sim ( ) Nao
N° de familias cadastradas: 337

Data da ultima atualizacao do cadastro: SETEMBRO DE 2022

PARTE Il: NECESSIDADES HABITACIONAIS

NECESSIDADES HABITACIONAIS: caracterizar o contingente populacional que
demanda investimentos habitacionais, identificando o déficit habitacional quantitativo e
qualitativo, bem como a existéncia de assentamentos precarios: (i) Favela, mocambo,
palafita, ocupacao, comunidade, vila, nucleo, etc; (ii) Loteamentos Irregulares; (iii)
Corticos; e (iv) Conjuntos Habitacionais (publicos) Degradados.

3.1 Presenca de assentamentos precarios
Tipos de assentamentos precarios
3.1.1 Favela, mocambo, palafita, ocupagcodes, comunidade,vila, nucleo, etc.
( X) Existe n° de nucleos/areas 1 n° de domicilio: 167 populagao: 13.572
( ) Nao existe
3.1.2 Loteamentos Irregulares
( ) Existe ( X) Nao existe
3.1.3 Corticos

( ) Existe ( X) Nao existe
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3.1.4 Conjuntos habitacionaisirregulares e/ou Degradados
( ) Existe (X ) Nao existe
3.1.5 Outros Escpecificar
( ) Existe ( X) Nao existe
3.1.6 Total
3.2 Caracterizacao dos assentamentos precarios identificados no item anterior (3.1)

3.2.1 Em area urbana

Nome da Area: Baixa

Caréncia de Infraestrutura*: ( X )Sim ( )nao

Qual Caréncia: Calcamento, Urbanizacao, Saneamento, coleta de lixo.
Irregularidade fundiaria? (x)Sim ( ) nao

Quais: Auséncia de Documentacao Publica do Imével onde reside.

A propriedade de terra é ( )Publica (X)Privada ( )Mista

Numero de unidades habitacionais:

Com adensamento excessivo: 0

Sem unidade sanitaria: 2.885

Com cobertura inadequada: 0

Em areas de risco ou de preservacao ambiental: 0
Outros (especificar):

Fonte: Prefeitura Municpal de Upanema/RN
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NUMEROS DE AREAS DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS URBANO: 01

3.2.2 Mapa com localizacao de area precarias:
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3.3 DADOS SOBRE A AREA RURAL

O municipio possui assentamento da Reforma Agraria promovido pelo INCRA?
( x) Sim Qual é o nUmero de familias assentadas? 980
( ) Nao

Existem ocupacdesinformais na area rural?
( ) Sim, Indicar o tipo de area publica Privada ( X ) Nao
Informacgoes adicionais sobre as areas rurais do municipio:

Fonte: Prefeitura Municipal de Upanema/RN
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3.4 Componentes do Déficit Habitacional (n° de unidades habitacionais)
3.4.1 Habitacao precaria:
( ) dado nao disponivel
Em area urbana: 0
Em area rural: 500
Total: 500

3.4.1.1 Domicilios improvisados:
( ) dado nao disponivel

Em area urbana: 0

Em area rural: 0

Total: 0

3.4.1.2 Domicilios rusticos:
( ) dado nao disponivel
Em area urbana: 0

Em area rural: 500

Total: 500

3.4.2 Coabitacao involuntaria:
( ) dado nao disponivel

Em area urbana: 406

Em area rural: 60

Total: 466

3.4.3 Onus excessivo com aluguel:
( ) dado nao disponivel

Em area urbana: 489

Em area rural: 0

Total: 489

3.4.4 Adesamento excessivo em domicilios alugados:
( ) dado nao disponivel

Em area urbana 0

Em area rural 0

Total O

Fonte: Prefeitura Municipal de Upanema/RN
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PARTE Ill: OFERTA HABITACIONAL

OFERTA HABITACIONAL: caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado;
identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a populacao de baixa
renda, especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social

- ZEIS, as diferentes modalidades de construcao ou reforma que contribuem para
aumentar a oferta de habitacoes de interesse social;

4.1 Producao habitacional pelo mercado formal

N.° de unidades aprovadas pela Prefeitura Municipal no municipio nos ultimos 5 anos

Areas rural (casa): 0
Area urbana (casas): 0
Area urbana (apto): 0
Total: 0

N.° de lotes aprovados nos ultimos 5 anos
Areas rural (casa): 0

Area urbana (casas): 0

Area urbana (apto): 0

Total: 0

Fonte: Prefeitura Municipal de Upanema/RN

4.2 Disponibilidade de solo urbanizado (vazios urbanos)

(X) Sim, sao de propriedade publica
sao de propriedade particular
sao de propriedade mista, publica e particular

( ) Nao

O municipio possui lote ou gleba vazias em areade urbanizacao consolidada?
Estao delimitadas como ZEIS? ( )Sim (X) Nao
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PARTE IV: PROGRAMAS E PROJETOS HABITACIONAIS
PROGRAMAS E ACOES: identificar os programas habitacionais financiados ou

executados diretamente pelas administragoes locais, pelos demais entes federativos
ou por agéncias bilaterais; osbeneficios ja realizados e a previsao de atendimentos;

5.1Programas e agoes realizados nos ultimos 5 anos

Programas e | Esfera N° de N° de N° de

acodoes nos governamental [ intervencgodes / unidades unidades

ultimos 5 responsavel empreendimentos | Previstas Produzidas

anos (municipio, (ou familias | (ou familias
estado ou a serem atendidas)
uniao) atendidas)

Producao de
Unidades
Habitacionais
Producao de
Lotes
Urbanizados
Melhorias
Habitacionais e
Material de
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Construcgao

Urbanizacao de
Assentamentos
Precarios

Regularizacao
Fundiaria

Aluguel Social

Outros
(especificar)

TOTAL

Fonte: Prefeitura Municipal de Upanema/RN

52 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA PMCMV

O municipio participa do Programa Minha Casa Minha Vida?
(X)Sim

Quantas unidades serao produzidas?

O Estado se comprometeu com contrapartida para viabilizar as moradias?
Nao

O municipio se comprometeu com contrapartida para viabilizar as moradias?
SIM () Quais:

NAO (X)

Das areas identificadas no item 4.2 ha alguma que possa ser aportada
como contrapartida? (Conferir com levantamento realizado no item 4.2)
(X)Sim

Recursos para financiamento: identificar as fontes de recursos existentes e potenciais
para financiamento do setor habitacional

5.3 Recursos orcamentarios do municipio aplicados em habitagao nos ultimos 5 anos

Ano Total do orcamento executado Valor aplicado em habitacao
2011 R$ R$
2012 R$ R$
2013 R$ R$
2014 R$ R$
2015 R$ R$

Fonte: Prefeitura Municpal de Upanema/RN
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5.4Indique as 5 principais fontes de recursos para captacao na area habitacional

Fonte de recurso Programallnstituicao Montante

R$

R$

R$

R$

R$

Fonte: Prefeitura Municpal de Upanema/RN

PARTE V: ESTRATEGIAS DE AGAO

Define os principios, diretrizes, objetivos, metas e indicadores do PLHIS; estabelece os
programas necessarios a concretizacao dos objetivos e metas propostos; dimensiona
os recursos e fontes de financiamento para execugao dos programas.

6.1PRINCIPIOS E DIRETRIZES

1. Direito a moradia digna, garantindo padrao minimo de habitabilidade, infraestrutura e
saneamento ambiental, equipamentos e servicos urbanos e sociais;

2. Gestao democratica com participacao dos diferentes segmentos da sociedade;
3. Articulacao das acoes de habitacao a politica urbana.

4. Assegurar a vinculagao da politica habitacional com as demais politicas publicas, com
énfase as sociais, de geracao de renda, de educacao ambiental e de desenvolvimento
urbano; Plano Local de Habitacao de Interesse Social

5. Estimular a participacao da iniciativa privada na promoc¢ao e execucao de projetos
compativeis com as diretrizes e objetivos da Politica Municipal de Habitacao.

6. Mobilizacao de recursos, identificacao da demanda e gestao de subsidio;
Sistema de avaliacao, monitoramento e revisao;
8. Integracao da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano.

N

6.2 OBJETIVOS

Universalizar o acesso a moradia digna;

Fortalecer o papel do Municipio;

Incentivar a geracao de empregos e renda;

Fiscalizagcao do municipio e das areas de interesse publico, de preservacao ambiental e
improéprias para moradia.

oM~

6.3 PROGRAMAS

PROGRAMA ORGAO ) META/INDICADORES | HORIZONTE | RECURSOS | FONTE DE
RESPONSAVEL TEMPORAL FINANCIAMENTO
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6.1 Previsao de aplicacao de recursos orgcamentarios em habitagao nos préximos 5 anos

Ano Orcamento previsto % Orcamento previsto do Municipio para
habitacao

2015
2016
2017
2018
2019

Fonte: Prefeitura Municpal de Upanema/RN

7 CONSIDERANDO OS DADOS INFORMADOS, QUAIS SERIAM OS PRINCIPAIS
LIMITES E POTENCIALIDADES PARA ENFRENTAMENTO DAS NECESSIDADES
HABITACIONAIS DO MUNICIPIO

a) No setor institucional-administrativo

Limites: Enfrentar o déficit habitacional para a populacao de baixa renda, Baixa
oferta de Programas destinados as familias voltados a habitacao de interesse social.

Potencialiddades: O municipio possui quadro funcional préprio para lidar com as
questdes habitacionais. como Arquiteto, engenheiro, assistente social etc... Esses
profissionais estao inseridos em Programas de Habitacdo, voltados para um
segmento social menos favorecido. Neste processo, enquanto 6rgao gestor, a
instituicao tem atuado na operacionaiizagcao dos recursos e no acompanhamento dos
trabalhos sociais, viabilizando a garantia do atendimento, propiciando agcées com
foco central na familia e tendo a mulher chefe de familia como referéncia da
participacao e permanéncia no local de moradia.

b) Na capacidade de financiar as agcoes necessarias

Limites: O déficit habitacional constitui atualmente um dos maiores problemas que o
municipio enfrenta para melhora a qualidade de vida de seu povo, esta € uma questao que
acumula complexidade quando é analisada de forma sistémica, pois a escassez de
recursos financeiros proprios, e limitacao dos recursos orcamentarios municipal. A
necessidade de formular e implementar as politicas publicas nesse segmento é tao urgente
e necessaria quanto o desenvolvimento de competéncias na gestao administrativa e na
capacitacao de instrumentos de planejamento.

Potencialidades: Apoio do Governo federal focado em melhorar a qualidade de vida da

populacao e a preservagcao do meio ambiente, disponibilizando recursos financeiros para
os programas habitacionais.
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c) no setor legal (leis e instrumentos urbanisticos)
Limites: Auséncia de instrumentos legais.
Potencialidades: Leis e instrumentos urbanisticos em estudo e processo de criagao.
8 QUAIS ESTRATEGIAS ADOTAR PARA SUPERAR TAIS LIMITACOES...
Parcerias com o Governo Federal e Estadual, objetivando apoio financeiro para maior
abrangéncia dos programas habitacionais, para atender as necessidades habitacionais de
familias em vulnerabilidade social no municipio.

9 PRAZO PARA REVISAO DO PLHIS (atualizacdo dos dados e informacées)

A cada 4 anos, conforme deliberacao do conselho local.
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